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Bogota, D.C.

Ref: PRONUNCIAMIENTO ‘Incumplimiento de la normatividad vigente sobre sismo
resistencia por parte de las entidades del distrifo, que genera alto grado de vulnerabilidad
sismica en las edificaciones y construcciones publicas distritales y en el manejo y
disponibilidad de los recursos publicos en caso de un desastre en la ciudad”

Respetado Senor Alcalde;

La Contraloria de Bogota tiene como objetivo ejercer, en representacion de la comunidad,
la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion del Distrito Capital, y nos
corresponde, por mandato constitucional, efectuar un control de gestién y resultados
fundamentado en la correcta, eficiente, economica, eficaz y equitativa administracion del
patrimonio publico.

En virtud de lo anterior este Organo de Control Fiscal, a través de las direcciones
sectoriales de Gobierno y Hacienda, Desarrollo Econémico, Industria y Turismo, ha
elaborado un profundo estudio sobre el tema de sismo resistencia en las entidades
publicas del distrito capital. De acuerdo con los analisis adelantados, la Contraloria de
Bogota considera necesario proferir el presente pronunciamiento sobre los riesgos que
pueden derivarse por el “lncumplimiento de la normatividad vigente sobre sismo resistencia por
parte de las entidades del distrito v el alio grado de vulnerabilidad sismica de las edificaciones v
construcciones publicas distritales y en el manejo y disponibilidad de los recursos publicos en caso
de un desastre en la cindad ', tal y como se muestra a continuacion.

ANTECEDENTES.

La actividad sismica en el planeta no se detiene, y nuestro continente al encontrarse
ubicado geograficamente en un sector donde confluyen diferentes fallas geologicas, se ve
afectado en forma permanente por sismos de gran intensidad, como los registrados
recientemente en Haiti el 12 de enero; Chile el 27 de febrero de 2010 y China el 14 de
abril, sismos que generan no solo pérdidas humanas sino también grandes dafos
sociales, asi como en la infraestructura tanto plblica como privada, impactando no sdlo la
economia de los afectados sino también, de la Nacién en general.
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Efectivamente el desastre ocurrido en Haiti, segun noticias de prensa', produjo
aproximadamente 220 mil muertes y un indeterminado numero de heridos y damnificados,
e incalculables edificaciones, tanto publicas como privadas, colapsadas o altamente
averiadas, que demandan por lo menos US7.000 millones, para su reconstruccion. En
Chile, las muertes fueron aproximadamente 279 y 300 mil viviendas afectadas,
calculandose en US3.000 millones el valor de su recuperacion. En China, deji un saldo de al
menos 550 muertos 10.000 heridos, asi como millares de viviendas destruidas”

Los anteriores desastres, aungue similares produjeron diferentes resultados basicamente
en razon al grado de vulnerabilidad de cada pais; por ejemplo, Haiti que padece altos
indices de pobreza, presenta construccion de viviendas sin acatar normas de
sismoresistencia, lo que generd el colapso de gran parte de edificaciones, tanto publicas
como privadas, ocasionando los dafos ya mencionados.

Los eventos tellricos ocurridos en otros paises no son ajenos al territorio colombiano, el
cual sin padecer las mismas magnitudes, registra una actividad sismica permanente, dado
que el pais se encuentra ubicado en una zona de alta vulnerabilidad sismica, lo cual se
gvidencia en lo transcurridoc del presente afio en el que se han registrado
aproximadamente 1.200 movimientos sismicos de diferente intensidad, dentro de los
cuales destacamos los siguientes:

Cuadreo 1
N SISMOS DE MAYOR MAGNITUDENEL 2010
" FECHA LUGAR MAGNITUD ESCALA | DISTANCIA CON
DE RICHTER BOGOTA (KM.) |
29/01/2010 | Argelia (Valle) 47 , - - T
3/03/2010 | El Cairo (Valle) 4.0 234 e
30372010 | Los Santos (Santander) 51 —== 263
4/03/2010 | Villa Maria (Caldas) 4.5 152
13/03/2010 | Cepitas {Santander) 4.7 266
18/03/2010 | La Uribe (Meta) 42 LA B
28/032010 | Los Santos {Santander) 4.0 23
310372010 | Puerto Nare (Antioguia) 4.0 185

Fuenie: Ingeominags Catalogo Susmicidad, a marao de 20140

De igual manera, la historia de Bogota, registra la ocurrencia de frecuentes eventos
sismicos, algunos de gran magnitud, que han ocasionado muertes, heridos y cuantiosos
dafios en edificaciones, hecho gue ha permitido ubicar a la ciudad en una zona de
amenaza intermedia. Como los sostiene Cristina Dimate, ... si bien los sismos no son
acontecimientos periddicos, sino aleatorios, la frecuencia con que han sucedido en Bogotd (seis (6)
en los wltimos 263 afios: 1743, 1785, 1826, 1827, 1917, 1967} “indica que en el lapso de nuestra
vida ex muy probable que ocurra un terremoto que la afecte .

Diversos estudios como los realizados por INGEOMINAS conjuntamente con la
universidad de los Andes en 1997 y JICA, en el 2002 entre otros, coinciden en que

" Danno 2l nemgus edicson 16 de abril de M0
wowe olgearardiey. codn e ol £ ferremine eleima-201 0
' Profesom del Departamento de Geociencias de [ Universidad Macional
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Bogota, padece de amenaza real en la presentacion de un movimiento sismico de gran
magnitud, debido a que, al igual que el pais, se encuentra bajo la influencia de la “La
placa de Nasca en el Océano Pacifico”. la cual por su constante movimiento, formé la
cordillera de los Andes. Asi mismo, la capital de la replblica, se encuentra afectada por
fallas geologicas cercanas y que pueden producir intensos movimientos como, son: la falla
frontal de la Cordillera Oriental, que tiene alta actividad, el sistema de fallas de Algeciras v el
sistema de fallas de Salinas, en el Valle Medio del Magdalena. Ademds, hay otras mas pequenas,
como la falla de La Cajita, al sur de Bogoid, que se cree inactiva, pero por su cercania también
represenia seria amenaza.

También afirma la profesora Cristina Dimaté, que “Un terremoio de cierta importancia,
originado en alguna de esas fallay puede afectar gravemente a Bogotd, porgque la ciudad tiene
suelo lacustre, ya que 20 milenios atrds era un gran lago que se desocupo al quebrarse wno de sus
bordes; como una gelating o wna sopa espesa, este tipo de suelo vibra muy facil v amplifica las
ondas sismicas cuando lega un terremoto lejano. Por eso. un sismo como el de 1995 en
lTauramena, Arauca, ocurrido a 150 kilometros al noroccidente con magnitud local de 6.5 grados,
genero dafios en Bogotd y otros asentamientos de la Sabana. Por el contrario, en lay zonas de
stielos duros, como los cerros orientales, podria ser devastador el efecto de un sismo cercano (410
Km.), que se filtraria sin mayores problemas en las zonas blandas. "

La situacion geologica de la sabana descrita anteriormente, genera alta vulnerabilidad
urbana en Bogota, motivada por el potencial dafio en la salud y la integridad de los
habitantes, asi como, los sociales y econdmicos, que puede ocasionar un movimiento
sismico por eventos, muy lejanos, intermedios, cercanos y muy cercanos del epicentro,
dependiendo la profundidad del movimiento tellrico, de gran o media magnitud, en por lo
menos el 80%° de las edificaciones de la ciudad, las cuales se encuentran construidas sin
norma de sismoresistencia y ubicadas en las zonas mas deprimidas y de poblacion mas
vulnerable de la capital. Asi mismo, se afectarian de manera sensible las redes de
servicios, como: acueducto, alcantarillado, energia, teléfonos, gas, los edificios publicos,
las escuelas y los hospitales, vias y puentes, entre otras.

La situacién de riesgo de Bogota y de otras regiones del pais, originaron la expedicion de
las primeras normas exigiendo los requisitos minimos para la construccion de viviendas
con el proposito de reducir el riesgo. Mediante Ley 400 de 1997, reglamentada por los
Decretos 33 de 1998, 34 de 1998, 2809 de 2000 y 52 de 2002, establece los criterios y
requisitos minimos para el disefio, construccion y supervision técnica de edificaciones
nuevas, asi como los parametros para la adicién, modificacion y remodelaciéon del
sistema estructural de edificaciones construidas antes de la vigencia de la citada Ley.

La Ley 400 de 1997 en su Articulo 54° exige que las construcciones existentes cuyo uso
las clasifigue como edificaciones indispensables y de atencién a la comunidad,
localizadas en zonas de amenaza sismica alta e intermedia, se les debe evaluar su

"IN
Asocingion Colombiann de Ingenieria Sismecn, Segin sostiens Cristma Dimaté
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vulnerabilidad sismica, de acuerdo con los procedimientos que incluye la reglamentacién,
en un lapso no mayor de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la Ley.

Por su parte, el decreto 33 de 1998, clasifica las edificaciones segun su importancia y
establece los requisitos a tener en cuenta en la adicion, modificacion y remodelacion del
sistema estructural, el analisis de vulnerabilidad, el disefio de las intervenciones de
reforzamiento y rehabilitacion sismica, y la reparacion de edificaciones con posterioridad a
la ocurrencia de un sismo. Asi como también, define y clasifica las calidades de las
edificaciones indispensables y de atencién a la comunidad, las cuales son objeto del
presente pronunciamiento.

Efectivamente, el decreto 33 de 1998, identifica como edificaciones indispensables y las
de atencién a la comunidad, a las siguientes:

EDIFICACIONES IHD!E_.P!;'HETE_LE'S DE AT_ENC!CIN A LA COMUNIDAD
~ Hospitales de niveles de complejidad 2 y 3, de acuerdo con la | » Estaciones de bomberos,
clasificacion del Ministerio de Salud, y clinicas y centros de salud | defensa civil, policia, cuarieles de
gue dispongan de servicios de cirugia y atencién de urgencias. las fuerzas armadas, y sedes de
las oficinas de prevencion ¥y

+ Edificaciones de centrales telefdnicas, de telecomunicacion y de alencitn de desastres.

radiodifusion.
» Carajes de vehiculos de

+ Edificaciones de centrales de operacion y control de lineas vilales emergencia.
de energia eléctrica, agua, combustibles, informacién y transporte
de personas y productos. # Estructuras y equipos de centros

de atencién de emergencias.
+ En las edificaciones indispensables |as estructuras que alberguen
plantas de generacion eléctrica de emergencia, los tangues y Aquellas otras que la
estructuras que formen parte de sus sistemas contra incendio, y administracién municipal designe
los accesos, peatonales y vehiculares, a estas edificaciones. como tales.

Y

Posteriormente mediante Ley 715 de 2001, precisa el plazo de cuatro (4) afios a partir de
la vigencia de esta Ley, para la evaluacion de la vulnerabilidad sismica de las instituciones
prestadoras de servicios de salud, y ademas fija un plazo de cuatro (4) afios adicionales
para adelantar las acciones de reforzamiento estructural para dichas edificaciones. Es
preciso advertir que los plazos sefalados para las edificaciones diferentas a las de salud,
no fueron modificados por esta Ley.

Por Gltimo, mediante Decreto 926 de 2010, "Por el cual se establecen los requisitos de
cardcter técnico v clentifico para construcciones sismo resistentes NSR- 10", Este decreto, adopta
el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10, se actualizan y
derogan los decretos reglamentarios de la Ley 400 de 1997, el cual entra a regir a partir
del 15 de julio de 2010.

“Al rescate de la moral v la ética publica™
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SITUACION DE VULNERABILIDAD SISMICA DE LAS EDIFICACIONES PUBLICAS
DEL DISTRITO

La Contraloria de Bogota, requirié mediante comunicacion escrita, en el mes de febrero
de 2010, informacion a setenta y siete (77) organismos, sesenta y siete (67) entidades
distritales®, de las cuales, una (1), no respondié la solicitud: Alcaldia de Bosa, siete (7) de
ellas, informaron no tener edificaciones de su propiedad, mientras que las cincuenta y
nueve (59) restantes, por lo menos posee una edificacion. Asi mismo, se solicitd
informacion a diez (10) Empresas privadas de servicios publicos en las cuales tiene
inversion el D.C., de ellas, cuatro (4) informaron no tener edificaciones propias.

Con la informacion reportada, se adelanté el andlisis teniendo en cuenta los siguientes
aspectos: estudios de vulnerabilidad, reforzamiento, presupuesto necesario para
adelantar los estudios de vulnerabilidad y/o reforzamientos, respecto a las cincuenta y
nueve (59) entidades del distrito con edificaciones propias y por ultimo la adopcion por
parte de todas las setenta y seis (76) entidades, del Plan de Emergencia Institucional; a
tres clases de construcciones a saber,

» Cumplimiento de la Ley 715 por parte de las entidades de salud del distrito.

# Cumplimiento de |la Ley 400 por parie de las Entidades del Distrito con edificaciones
clasificadas como indispensables y de atencion a la comunidad.

= Cumplimiento de las normas de sismo resistencia de las demas edificaciones publicas
que no se clasifican en los dos anteriores conceptos y que son vulnerables frente a la
ocurrencia de un sismo de gran magnitud.

Del analisis realizado, se encontraron las siguientes situaciones:

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD POR LAS INSTITUCIONES DE SALUD DEL
DISTRITO.

La Secretaria de Salud, mediante respuesta 25711 del 16 de marzo de 2010, reportd
informacion del Sistema Distrital de Salud, de (262) edificaciones publicas. encontrando
las siguientes situaciones:

~ (242) edificaciones y construcciones de Instituciones de Salud del Distrito,
equivalentes al (92%), NO han cumplido con la norma sobre sismoresistencia NSR 98

~ El (62%), es decir, (163) Edificaciones y Construcciones, NO cuentan con estudios
sobre su vulnerabilidad sismica.

Las Emprosas Sociabes del Estaslo Distritnles, se encuentran inclaidns en el reponie de 1n Sceretaria de Salwid. Las Instirucsones Educativas, se encueniran en
el reporie de lo Secretarn de Educacsin. Mo se dalicitt miormacain o' Comralosia de Bogotd v Fando Financiero de Salud
5
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» Ademas, el (8%) que equivale a (22) edificaciones y/o construcciones plenamente
identificadas requieren ser reubicados por el alto nivel de riesgo o inadecuada
ubicacion.

» El (100%) de las entidades que reportaron la informacion, cuentan con los Planes de
Emergencias institucional.

» La Secretaria de Salud informa, que “Se han identificado wun total de wreinta (30)
infraesiruciuras que requieren reforzamiento estructural de forma prioritaria”. Ademas, "Se
estima que se requiere medio billon de pesos para adelantar los proyvectos que mvolucran
reforzamiento estructral " . Es decir, que de acuerdo a la informacion reportada
se requieren aproximadamente $500.000 millones.

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD POR LAS INSTITUCIONES
INDISPENSABLES Y DE ATENCION A LA COMUNIDAD.

Dentro de este grupo, todas las entidades requerdas, reportaron informacion de (739)
edificaciones, donde funcionan (12) instituciones®, (7) son publicas con (621)
construcciones y (5) ESPD® privadas, con (118), las cuales son de singular importancia y
de atencion a la comunidad como: la Policia, Bomberos y FOPAE, FVS, Empresas de
Servicios Publicos y Transmilenio, encontrando lo siguiente:

= Instituciones Publicas:
El (47%), es decir, (292) Edificaciones y Construcciones del Distrito clasificadas como

indispensables y de atencién a la comunidad, NO cumplen con la norma sobre
sismoresistencia NSR 88

!

#» El (53%), equivalente a (329) de dichas Edificaciones y Construcciones no cuentan
con estudios sobre su vulnerabilidad sismica.

» EI(1.4%) (9) edificaciones y/o construcciones plenamente identificadas requieren ser
reubicados por el alto riesgo de vulnerabilidad.

» El(14.3%), es decir, (1) institucion de las (7), NO cuentan con el Plan de Emergencias
institucional

» De (7) instituciones publicas, cinco (5) requieren un presupuesto aproximado de
$99.100 millones para adquisiciones, estudios, construcciones y reforzamientos de
(131) edificaciones, las (2) instituciones restantes del distrito (TRANSMILENIO y la

' Respuosta I5711 del |6 de mareo de 2010

¥ Hespuesing: Bomberos. JMOEEDSS, FOPAE: 2010EE1R4G, FVS: 2000EE4N), Transmilemm: 2000EED 194, Apuas de Bogota 1014727, EAAR
200016130, Gas Maaral: 200013480, ETH: 20101 2634, CODENSA: 20000 3626, EMOESA: 1100058, EER: SCLTIZ2000000320, EEC. TMH0EE 191
" Engesa De Servicios Publicos Domagilinoos

[
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EEB), no requieren reforzamientos ni estudios. Igualmente se determiné que (271)
edificaciones (44%), presentan incertidumbre sobre las necesidades presupuesiales
para estos fines.

* |nstituciones Privadas:

-~ El (88%), es decir, (104) Edificaciones y Construcciones de las ESPD clasificadas
como indispensables y de atencion a la comunidad, NO cumplen con la norma sobre
sismoresistencia NSR 98.

» El (89%), equivalente a (105) de dichas Edificaciones y Construcciones NO cuentan
con estudios sobre su vulnerabilidad sismica.

» EI(60%), es decir, (3} instituciones de las (5), NO cuentan con el Plan de Emergencias
institucional

» La ESPD de caracter privado, que reportd necesidad de recursos por valor de $55.250
millones es Gas Natural.

VULNERABILIDAD DE LAS EDIFICACIONES Y/O CONSTRUCCIONES DE LAS
DEMAS ENTIDADES DEL DISTRITO.

Es pertinente presentar de manera independiente la situacién de vulnerabilidad de las
edificaciones donde funcionan las Instituciones Educativas del Distrito, de las demas
edificaciones donde operan las entidades y organismos de la administracion distrital, dado
el alto riesgo que representa en vidas ante un desastre por terremoto.

» Edificaciones de las Instituciones Educativas del Distrito.

Para el presente analisis, la Secretaria Distrital de Educacion, mediante oficio 201016749
del 24 de febrero, reportd toda la informacion de las |IED, es decir, (721) edificaciones,
resultando la siguiente situacion:

~ Del total de estas edificaciones, (452) que equivale al (63%), NO cumple con la norma
de sismoresistencia NSR 98,

~ Asimismo, el (63%) de las edificaciones donde funcionan las IED, NO cuentan con los
estudios de vulnerabilidad sismica.

= El (4%) equivalente a (30) edificaciones requieren ser reubicadas ya que se considera
estar ubicadas en zonas de alto riesgo.

~ La Secretaria de Educacion informa que todas las instituciones cuentan con el Plan de
Emergencias, sin embargo esta afirmacion se sustenta por un instructive que fue

-
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remitido por la Secretaria a todas la |ED, hecho gque no permite evidenciar la
existencia de los mencionados planes en todas las Instituciones.

El sector educativo, segun informacién reportada por la Secretaria de Educacion,
requiere por lo menos de $800.000 millones para adelantar las actividades de
estudios y reforzamientos pertinentes.

» Dtras edificaciones

Dentro de este grupo de edificaciones se encuentran las utilizadas por las entidades de la
administracion central, descentralizada y el sector de las localidades, que no se
encuentran clasificadas en los anteriores grupos. Al requerimiento mediante comunicacion
escrita a cada una de ellas en el mes de febrero del presente por esta Contraloria,
respondieron (62) entidades y organismos, de los cuales, (57) son publicas distritales con
(914) construcciones y (5) ESPD de caracter privado, con (4) edificaciones, para un total
de (918) edificaciones. En estas construcciones operan entidades como: Alcaldias
locales, Secretarias del Despacho, Institutos, Departamentos Administrativos y Unidades
Administrativas, entre otras, resultando lo siguiente:

-

Del total de estas edificaciones, (584) que equivale al (64%), NO cumple con la norma
de sismoresistencia NSR 98,

Asi mismo, el (71%) de las edificaciones donde funcionan las entidades distritales, NO
cuentan con los estudios de vulnerabilidad sismica.

El (4%) equivalente a (35) edificaciones requieren ser reubicadas ya que se considera
estan en zonas de alto nesgo.

El (19%) que equivale a (12) entidades de las (62) que reportaron, NO cuentan con
Planes de Emergencia Institucional.

Diecinueve (19) de las (57) entidades publicas distritales, reportaron necesidades
presupuestales para adelantar los estudios, adecuar y reforzar (374} edificaciones, por
un valor requerido de $428.134.12 millones.

Se evidencié que (186) edificaciones equivalentes al (20%) de este grupo presentan
incertidumbre sobre las necesidades de realizar estudios y reforzamientos.

(15) entidades de acuerdo con la informacion reportada NO requieren recursos para
estos fines. Las ESPD, de caracter privado, NO requieren inversiongs debido a que
los inmuebles donde funcionan no son de su propiedad.

“Al rescate de la moral v 1a ética phablica™
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CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA

Con base en los resultados sefialados, es evidente para la Contraloria de Bogota que la
Administracion Distrital no ha dado cumplimiento a la Ley 400 de 1997, la cual impuso un
plazo maximo de tres afios para que las entidades indispensables y de atencién a la
comunidad, evaluaran su vulnerabilidad sismica, asi como los parametros para la adicion,
modificacion y remodelacién del sistema estructural de edificaciones construidas antes de
la vigencia de la Ley.

En igual forma, se observa similar comportamiento en lo relacionado con el cumplimiento
de la Ley 715 de 2001, que legisia de manera precisa para las edificaciones prestadoras
de servicios de salud, fijando cuatro afios para evaluar la vulnerabilidad y otros cuatro
para el reforzamiento estructural, los plazos impuestos por las anteriores leyes, no se han
cumplido.

Asi mismo, de (66) instituciones distritales, que ocupan (2518) edificaciones, apenas el
(38%) cumplen con la norma de sismoresistencia, NSR 98, es decir, (948), mientras que
el restante (62%) que equivale a (1570) inmuebles, NO cumplen con la mencionada
normatividad.

Es de advertir, que dentro de las edificaciones que cumplen con la norma, se encuentran
incluidas las construcciones realizadas después de la misma, que corresponden al (14%)
0 sea (352) instalaciones; mientras que el (24%), que equivale a (596) construcciones, se
han reforzado estructuralmente.

El (37%), es decir (924) edificaciones, tienen estudios de vulnerabilidad sismica, mientras
que el (63%), que equivale a (1594) edificaciones, NO cuentan con dichos estudios, so
pretexto de no tener los recursos presupuestales para tal fin. Asi mismo, el (4%) del total
de estructuras, requieren ser reubicadas por encontrarse en zonas de alto riesgo sismico.

lgualmente el (18%) de las entidades publicas que reportaron informacion ain NO
tienen implementados los Planes de Emergencia Institucionales.

En materia de necesidades presupuestales, de las sesenta y seis (66) entidades pulblicas
distritales que reportaron informacién, (21) consideran que requieren de manera total o
parcial recursos estimados en $1.88 billones, para adelantar estudios de vulnerabilidad y
acciones de reforzamiento estructural a (1203) edificaciones.

Sin embargo, no todas las entidades distritales han realizado los estudios pertinentes,
para identificar las acciones de reforzamiento y determinar las partidas presupuestales
requeridas. Situacion que impactaria el valor de los recursos para adelantar el 100% de
los referzamientos a las edificaciones del distrito.

,{.;)"'I “Al rescate de la maoral ¥ la ética publica™
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Como se observa, son cuantiosos los montos que se necesitan para que el distrito
cumpla con la normatividad vigente en materia de sismorresistencia. Esta circunstancia en
parte se ha generado por la ausencia de una decidida accion de las administraciones
distritales para cumplir a cabalidad con la ley, asi como para tomar medidas de
prevencion, en caso de un evento sismico de gran magnitud a fin de proteger la vida de
los ciudadanos, hechos que originan incertidumbre y preocupacion ante los graves
riesgos y consecuencias que se pueden producir si colapsan las estructuras de las
edificaciones prioritarias y en general, las de la administracion publica distrital que deben
estar dispuestas en caso de una emergencia de gran impacto.

Lo anterior se evidencia en que las edificaciones publicas que revisten gran importancia
en caso de emergencia, NO cumplen con |a norma sobre sismoresistencia NSR 98, asi:

« EI 92%, de edificaciones y construcciones de instituciones de salud.

» EIlB3%, de edificaciones y construcciones de instituciones educativas.

« El 47% de edificaciones y construcciones indispensables y de atencion a la
comunidad.

+ El 64% de edificaciones y construcciones de otras entidades distritales

El anterior panorama no puede ser mas critico, toda vez que la ciudad, asi como lo
confirman los diversos estudios, se encuentra en evidente riesgo de emergencia por
sismo fuerte, lo que la clasifica como de alto grado de vulnerabilidad, maxime si se tiene
en cuenta que aproximadamente, el 80% de las viviendas ubicadas en el D.C., no estan
construidas cumpliendo las normas de sismoresistencia'”.

Ademas de las lamentables consecuencias que podria ocasionar un evento telurico de
alta magnitud en Bogota, en términos de perdida de vidas, edificaciones, infraestructura,
existe un riesgo adicional que debe tenerse en cuenta para mitigar al maximo todos sus
impactos, el cual esta relacionado con el tema del manejo y disponibilidad de los recursos
publicos en caso de un desastre en la ciudad.

En efecto, con base en lo analisis adelantados por la Contraloria de Bogota se ha podido
evidenciar que en caso de una interrupcion imprevista en las TIC's, se hace necesario
asegurar, la disponibilidad de los dineros para atender las necesidades que se requieran y
fijar unos protocolos tendientes a identificar y minimizar los riesgos en materia de
Infraestructura fisica, tecnolégica, informatica y de talentc humano, que garantice la
proteccién del personal, de los activos distritales, la continuidad de las operaciones, la
reanudacion de procesos criticos y el mantenimiento del servicio.

" Revisan Cambas, Mares 24 de 2000
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En el proceso de salvaguarda de los recursos publicos, se hace necesario identificar los
eventos que afectarian en caso de un desastre, las operaciones financieras, a efectos de
prevenir las pérdidas, fijar responsables en la toma de decisiones, proteger los recursos
humanos y tecnologicos, priorizar y proteger los activos, entre otros.

En este sentido se observa que la Direccion Distrital de Tesoreria, dependiente de la
Secretaria de Hacienda de Bogota, lidera a la fecha un Plan de Continuidad de Negocios
basado en la estandar britanico BS-25999, que se dirige al establecimiento de practicas,
recomendaciones y actividades gque garanticen la continuidad del servicio teniendo en
cuenta |os riesgos a los que se enfrenta una organizacion, conformado en seis fases:

I, Gestion de nesgos, para identificar los posibles acontecimientos y afectaciones.

ll.  Analisis del impacto del negocio, que determina las técnicas y metodologlas que permitan
identificar los efectos en una organizacion en caso de pérdida o inferrupcion de los
procesos criicos.

Il Desarrcilar las estralegras y alternativas de recuperacion de las operaciones en los marcos
de liempo y coslos.

V. Desarrollar el Plan de Continuidad de Negocio, luego de seleccionada la estrategia.

V. Pruebas sobre el Plan de Continuidad de Negocio, para determinar si realmente funciona y

es efechivo
Vi. Mantenimiento del Plan de Continuidad del Negocio, que permita mantener y asegurar la
gestion y la recuperacion de procesos criticos

Sobre el particular se trabaja paralelamente en dos frentes, el Plan Institucional de
Respuesta a Emergencias -PIRE y el Plan de Continuidad de Negocios, planes que son
complementarios y que tienen como propoésito, el garantizar la asignacion y disposicion de
los recursos financieros que permitan atender oportunamente las operaciones vy
actuaciones necesarias e inmediatas ante una declaratoria de desastre en el Distrito
Capital, bajo los principios de autonomia, obligatoriedad y competencia.

El Plan Institucional de Respuesta a Emergencias -PIRE, constituye un conjunto de
estrategias y procedimientos preventivos y reactivos por medio de los cuales. en caso de
ocurrir una emergencia y/o evento de gran magnitud, que produzca la interrupcion
imprevista de los sistemas de informacion y demas actividades, sea posible recuperar la
funcionalidad de la institucion en un nivel aceptable y retornar oportunamente a una
situacién normalizada.

No existe duda alguna por parte de este organismo de control acerca de la imperiosa
necesidad de adoptar oficialmente el Plan de Continuidad que permita operar y tomar
decisiones en caso de un evento inesperado, que garantice la oportunidad y disponibilidad
de los recursos publicos para la atencion de una eventual emergencia; Igualmente es
importante que se evalué la necesidad de propiciar una labor de coordinacién con la
DPAE y todas las entidades que participan y lideran estos procesos a efectos de tomar las
decisiones correspondientes dirigidas salvaguardar los recursos humanos, tecnologicos,
informaticos y financieros del Distrito Capital

i “Al rescate de la moral v la éuica pablica”
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En razon de lo anterior y considerando la critica situacion de vulnerabilidad que presentan
actualmente las edificaciones y/o construcciones donde funcionan las entidades distritales
en especial las de salud, las indispensables, las de atencion a la comunidad y las
instituciones de educacion, asi como la necesidad de garantizar la disponibilidad de las
TIC's que operan los recursos del Distrito Capital para asegurar su disponibilidad,
comedidamente me permito solicitarle que la administracion distrital, a su digno cargo,
evalle la pertinencia de adoptar acciones, oportunas y articuladas, tendientes no solo a
cumplir los mandatos legales para mitigar el grado de vulnerabilidad ante un eventual
sismo de gran importancia en la ciudad, sino también con el propoésito de prevenir posible
dafio a la vida, la salud, los recursos y el patrimonio de los ciudadanos.

Por lo expresado, comedidamente le solicito informar a este Despacho, en el término de

diez (10) dias habiles, contados a partir de |la recepcion del presente pronunciamiento, las

medidas dispuestas por la administracion, tendientes al cumplimiento de las normas de

sismoresistencia, asi como cumplir con las acciones reforzgmiento requeridas en las

diferentes edificaciones distritales y para garantizar la'plena disponibilidad de los recursos

publicos en caso de un desastre en la ciudad '
l
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